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Sammendrag
Avgiftsfritt salg av alkohol og tobakk ved norske lufthavner utgjør en betydelig 
andel av den samlede omsetningen av disse varene i Norge. I alt har 16 lufthavner i 
Norge såkalte dutyfree-utsalg. Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS) har 
fulgt omsetningen av alkohol og tobakk ved disse lufthavnene fra 2010 til 2014. I 
2014 ble 6,8 millioner liter vin og 3,7 millioner liter brennevin solgt på dutyfree-
utsalgene. Omregnet i ren alkohol var omsetningen på 2,4 millioner liter. Det er 
15,9 prosent av all alkohol som vanligvis selges gjennom Vinmonopolet. Per 
innbygger 15 år og eldre utgjorde dutyfree-salget 0,57 liter ren alkohol. I tillegg ble 
det solgt 261 tonn sigaretter, 284 tonn snus og 110 tonn annen tobakk i 2014. Det 
tilsvarer rundt 15 prosent av den samlede tobakksomsetningen i Norge.  

Alkohol selges mest ved ankomst. 88,0 prosent av vinen og 58,8 prosent av 
brennevinen omsettes ved ankomst. Tobakksalget er forholdsvis likt ved avgang og 
ankomst. 2014 kjøpte en passasjer som kom til Norge i gjennomsnitt 0,54 liter vin, 
0,19 liter brennevin og 30,4 gram tobakk. Omsetningen av alkohol og tobakk følger 
ellers de samme trendene som det avgiftsbelagte salget. Salget av øl, vin og snus har 
økt fra 2010 til 2014. Salget av brennevin og sigaretter har falt noe i løpet av denne 
perioden. En spørreundersøkelse viser at dutyfree-salget ved norske lufthavner 
utgjør en stor andel av den samlede uregistrerte omsetningen. 51,4 prosent av all 
vin og 64,5 prosent av all brennevin som innføres til Norge i forbindelse med en 
utenlandsreise er anslått kjøpt på dutyfree. 

Reglene for avgiftsfri innførsel av alkohol og tobakk ble endret i juli 2014, i 
forbindelse med revidert statsbudsjett. Endringen medførte at kvoten for tobakk 
kunne erstattes med en utvidet alkoholkvote. Endringen i kvotereglene økte 
vinomsetningen ved ankomst med 32,5 prosent, brennevin økte med 7,2 prosent, 
mens salget av tobakk falt med 10,3 prosent. I 2015 er dutyfree-omsetningen ved 
ankomst til Norge med de nye kvotereglene anslått til 6,5 millioner liter vin, og 2,0 
millioner liter brennevin. Det anslås videre at 157 tonn sigaretter og rulletobakk og 
141 tonn snus innføres til Norge fra lufthavnenes dutyfree-utsalg i 2015.
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Salg av alkohol og tobakk på dutyfree ved norske lufthavner innebærer et betydelig 
avgiftstap for staten. Dette avgiftstapet er i 2014 beregnet til 3,7 milliarder kroner 
for dutyfree-salget ved ankomst og avgang. For ankomstsalget er avgiftstapet 
anslått til 2,3 milliarder kroner. Inntekter til lufthavnene fra dutyfree-omsetningen 
av alkohol og tobakk er anslått til rundt 1,5 milliarder kroner, av dette 1 milliard 
ved ankomst.
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Innledning
Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS) skal på oppdrag av Helse- og 
omsorgsdepartementet innhente omsetningsrapporter fra alle lufthavner som har 
såkalte dutyfree-utsalg for å monitorere alkohol- og tobakksomsetningen. I 
henhold til kapittel 7 i forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk er innehaver 
av tillatelser for avgiftsfritt salg på lufthavner pliktig til å avgi opplysninger til 
statistiske formål til SIRUS. Tilsvarende gjelder for tobakksvarer. Denne rapporten 
gir en oversikt over denne avgiftsfrie omsetningen. Statistikken dekker tidsrommet 
2010 til 2014. Rapporten inneholder også en framskrivning av salget og en 
beregning av avgiftstapet som følge av dutyfree-ordningen.

Rapporten består av fire deler. Den starter med en gjennomgang av hvordan 
omsetningen rapporteres og hvilke lufthavner som har dutyfree-utsalg. I denne 
sammenhengen gis også en oversikt over antall flypassasjerer som reiser til og fra 
Norge. Deretter vises omsetningen ved dutyfree-utsalg. Denne 
omsetningsstatistikken vises for ulike varekategorier, per år og per antall reisende 
ved ankomst og avgang. I tillegg sammenlignes den avgiftsfrie omsetningen ved 
lufthavnene med den avgiftsbelagte omsetningen og annet uregistrert forbruk. 
Effekten av endringen i kvoten for avgiftsfri innførsel juli 2014 analyseres i tredje 
del. Til slutt skisseres størrelsen på avgiftstapet og potensielle avgiftsinntekter ved 
en avvikling av ordningen. Det gir et anslag på kostnaden ved dutyfree-ordningen 
ved norske lufthavner.
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Rapportering og varekategorier
Omsetningen av alkoholholdig drikke og tobakksvarer rapporteres kvartalsvis til 
SIRUS. De tre minste lufthavnene, målt i antall utenlandspassasjerer, rapporterer 
kun årsomsetningen. Definisjonen av drikketyper og tobakksvarer følger en 
inndeling basert på avgiftsgrupper fra Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD) for det 
avgiftsbelagte salget. Dette forenkles til syv kategorier: øl, vin, hetvin, brennevin, 
sigaretter, snus og annen tobakk. Hetvin inngår egentlig i samme kvote for 
avgiftsfri innførsel som vin, men på grunn av en noe høyere alkoholprosent skilles 
hetvin ut som en egen kategori. Det er utsalgstedene selv som må definere sine 
varegrupper i henhold til denne inndelingen. I tillegg til disse varetypene, selger 
noen få lufthavner rusbrus, sider og sigarer. Omsetningen av disse varene er 
imidlertid svært begrenset og har utgått fra sortimentet i enkelte perioder. Derfor 
rapporteres omsetning av rusbrus, sider og sigarer ikke her.

Omsetningsrapporter fra dutyfree-utsalgene foreligger fra 2010 til 2014. Imidlertid 
mangler enkelte rapporter og noen inneholder åpenbare feil for enkelte 
varekategorier. I de tilfellene der en omsetningsrapport ikke foreligger eller 
inneholder feil, er omsetningen ved lufthavnen anslått ved hjelp av blant annet 
passasjerstatistikken og omsetningen ved lufthavner som har samme type dutyfree-
utsalg. I 2010 og 2011 var det enkelte lufthavner som ikke rapporterte kategoriene 
snus og annen tobakk separat. Dette ble delt opp ved hjelp av blant annet andeler 
for snussalget ved andre utsalgssteder i samme tidsrom. Noen få lufthavner har i de 
første årene i rapportering ikke kunne skille mellom omsetningen ved avgang og 
ankomst. Omsetningsandeler for ankomst og avgang kan imidlertid anslås ved 
hjelp av blant annet tilsvarende andeler ved andre lufthavn og passasjerstatistikken.
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Tabell 1: Definisjon av varekategorier

Varegruppe Avgiftsgrupper TAD Kommentar
Øl OL401, OL720, OL730 Klasse D, sterkøl

Sider BV512, BV513, BV514 ≤ 4.7

Vin BV515, BV516 4.7 - 15 vol %

Hetvin BV517 15 - 22 vol %

Rusbrus BV610 ≤ 4.7 vol %

Brennevin BV620, BV630, BV640, BV640 > 4.7 vol %

Sigarer TO101

Sigaretter TO201

Annen tobakk TO301 Bla. rulletobakk

Snus TO501
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Lufthavner, passasjerer og 
utsalgssteder

Lufthavner med dutyfree-utsalg

Alle norske lufthavner som har kommersiell rute- og chartertrafikk til utlandet, 
har også avgiftsfritt salg av alkohol og tobakk. I alt har 16 lufthavner i Norge slike 
utsalg. Utsalgene kan deles i tre grupper. Ved fem av de største lufthavnene selger 
Travel Retail Norway (TRN) alkohol og tobakk avgiftsfritt på kontrakt for Avinor. 
Butikkene bruker navnet Heinemann Duty Free til medeier Gebr. Heinemann. På 
mindre lufthavner har Avinor selv ansvar for driften, men får varer levert av 
Heinemann. De minste lufthavnene har dessuten kun sesongsalg. Den siste 
gruppen består av Rygge og Torp som ikke tilhører Avinor. På disse lufthavnene 
har Airport Retail Norway (ARN), med morselskap Airport Retail Group, kontrakt 
på salg av avgiftsfrie varer i butikker merket som ARG Duty Free.

Antall utenlandsreisende og fremtidig vekst
I 2014 var over 21 millioner passasjerer innom en norsk lufthavn på vei til eller fra 
utlandet. Passasjertallene inkluderer alle passasjerer som er innom 
flyplassterminalen enten ved avreise eller ankomst, også barn og spedbarn. 
Transferpassasjerer som bytter fly telles kun én gang. Passasjerer i direkte transitt 
telles ikke her. Oslo Lufthavn er den klart største med rundt 12 millioner 
utenlandsreisende i 2014, se tabell 2. De syv største lufthavnene, målt i antall 
utenlandsreisende, har alle dutyfree-butikker på kontrakt med enten Travel Retail 
Norway eller Airport Retail Norway. Over 96 prosent av all utlandstrafikk foregår 
ved disse syv lufthavnene.
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Tabell 2: Antall utenlandsreisende i 2014 ved norske lufthavn med dutyfree-utsalg 

Lufthavn Forhandler Antall reisende Andel %
Oslo TRN 11 974 362 56,97

Bergen TRN 2 126 607 10,12

Stavanger TRN 1 883 433 8,96

Rygge ARN 1 806 202 8,59

Torp ARN 1 110 652 5,28

Trondheim TRN 959 543 4,56

Kristiansand TRN 346 464 1,65

Ålesund Avinor 309 605 1,47

Haugesund Avinor 235 110 1,12

Tromsø Avinor 114 645 0,55

Evenes Avinor 51 289 0,24

Bodø Avinor 49 041 0,23

Molde Avinor 41 456 0,20

Kristiansund Avinor 8 029 0,04

Fagernes Avinor 2 888 0,01

Lakselv Avinor 913 0,00

Sum 21 020 239 100,00

Kilde: SSB, Avinor

Figur 1: Antall innenlands- og utenlandsreisende ved norske lufthavn med dutyfree-
utsalg, kvartalsvis 

Kilde: SSB, Avinor 
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Antall utenlandsreisende varierer betydelig i løpet av et år, se figur 1. Eksempelvis, 
fløy 2,4 millioner til og fra Oslo Lufthavn i første kvartal 2014, mens i tredje kvartal 
var antall reisende 3,7 millioner. Innenlandstrafikken varierer i mindre grad. Det 
samme bildet gjelder også for andre lufthavner ved at antall utenlandsreisende øker 
kraftig om sommeren. Antall og type reisende har stor betydning for omsetningen 
av dutyfree-varer. Økningen i antall utenlandsreisende om sommeren skaper 
sammen med en høyere andel fritidsreisene variasjon i dutyfree-omsetningen i 
løpet av et år, totalt og per reisende.

Det har vært en kraftig vekst i antall utenlandspassasjerer ved norske lufthavner de 
siste årene. I 2010 var antall terminalpassasjerer på vei til eller fra utlandet, 15,8 
millioner, mot 21 millioner i 2014. Dette tilsvarer en årlig vekst på 7,4 prosent. 
Veksten i antall utenlandsreisende er illustrert i figur 1. Antall reisende vil trolig 
også øke i årene fremover. Første fase av utbygging av Oslo Lufthavn og bygging av 
ny terminal ved Bergen Lufthavn er planlagt å være ferdigstilt i 2017. Utvidelser av 
andre lufthavner er også planlagt. Avinor (2015) anslår at utbyggingen av Oslo 
Lufthavn vil øke kapasiteten til minst 28 millioner terminalpassasjerer. Med lik 
andel utenlandsreisende på 56,1 prosent som i 2014 gir dette en kapasitetsøkning 
til minst 15,7 millioner per år i Oslo. Avinors langsiktige prognose for 
trafikkutviklingen ved alle lufthavner er ca. 25 millioner utenlandsreisende i 2020.

Økningen i antall utenlandsreisende i årene fremover vil bidra til økt omsetningen 
i det avgiftsfrie salget. I en rapport for Travel Retail Norway skisserer Oslo 
Economics (2015) tre mulige fremtidsscenarier for deres dutyfree-utsalg. Laveste 
salgsutvikling bygger på en vekst i antall utenlandspassasjerer på 4,3 prosent i 
Julsrud et al. (2011). Anslaget for antall reisende er trolig noe lavt, med 22 millioner 
passasjer i 2020. I 2014 passerte antall utenlandsreisende 21 millioner. 
Middelscenariet bygger på Travel Retail Norways egne prognose på 9,4 prosent 
årlig omsetningsvekst frem mot 2020. Dette anslaget inkluderer en prisvekst på 2,5 
prosent og passer godt hvis den årlige veksten i antall reisende fra 2010 til 2014 på 
7,4 prosent fortsetter. Det siste scenariet med det høyeste anslaget innebærer en 
omsetningsvekst på 15,2 prosent årlig, lik gjennomsnittet fra 2005 til 2013. Det er 
imidlertid vanskelig å se for seg at antall utenlandspassasjerer kan vokse tilsvarende 
i årene fremover, til tross for utvidelser av lufthavnene i Oslo og Bergen.
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Omsetningsstatistikk

Samlet omsetning ved norske lufthavner
I 2014 ble det solgt 3,3 millioner vareliter øl, 6,8 millioner liter vin og 3,7 millioner 
liter brennevin avgiftsfritt ved norske lufthavner, se tabell 3. Salget av tobakksvarer 
var 261 tonn sigaretter, 284 tonn snus og 110 tonn annen tobakk.

Tabell 3: Dutyfree-omsetning av alkohol og tobakk ved norske lufthavner . 1000 liter, 
1000 kg

2010 2011 2 012 2013 2014
Øl 2 067 2 481 2 777 3 152 3 333

Vin 4 453 5 251 5 746 6 324 6 821

Hetvin 256 242 229 224 213

Brennevin 3 528 3 782 3 805 3 901 3 653

Ren alkohol 1 985 2 187 2 270 2 400 2 369

Sigaretter 332 332 320 310 261

Snus 165 197 239 288 284

Annen tobakk 139 136 133 136 110

Sum tobakk 636 665 693 734 655

Omregnet til liter ren alkohol er omsetningen på rundt 2,4 millioner liter. Derav er 
1,3 millioner liter fra brennevin og 0,8 millioner liter fra vin. Antall liter ren 
alkohol beregnes ved hjelp av gjennomsnittlige alkoholprosenter for de ulike 
drikketypene i det avgiftsbelagte salget i Norge for hvert år. Gjennomsnittlige 
alkoholprosent kan allikevel tenkes å være noe høyere på dutyfree enn i det 
avgiftsbelagte salget, fordi alkoholavgiften er knyttet til varens alkoholprosent. 
Dermed blir det forholdsvis billigere å kjøpe alkoholsterk drikke på dutyfree-
utsalgene. Dette gjelder særlig brennevin som har høyest avgiftssats. Anslaget på 
antall liter ren alkohol kan derfor tenkes å være litt lavt for alkohol kjøpt avgiftsfritt.
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Omsetningen følger til dels de samme trendene som det avgiftsbelagte salget i 
Norge. Vinsalget øker over tid. Brennevinssalget er noenlunde stabilt. Det gir 
samlet sett en økning i antall liter ren alkohol over tid. Det avgiftsfrie salget av 
sigaretter og annen tobakk har falt fra 2010 til 2014. Samtidig økte snussalget 
markant fra 2010 til 2013. Salgstrendene henger sammen med antall passasjerer, 
som har økt i løpet av perioden, endring i preferanser og endring i kvotereglene for 
avgiftsfri innførsel fra og med juli 2014.

Det er store sesongvariasjoner i dutyfree-omsetningen. For alle varer er salget 
høyest i tredje kvartal, se figur 1. Det må ses i sammenheng med at antall 
utenlandsreisende er høyest i tredje kvartal, se figur 2. Antall utenlandsreisende 
kan sammen med salgstrender per reisende gi gode anslag på det samlete salget av 
alkohol og tobakk ved norske lufthavn. Denne sterke sammenhengen brukes 
senere for å fremskrive salget og for å estimere effekten av kvoteendringen.

Figur 2: Dutyfree-omsetning av alkohol og tobakk ved norske lufthavner, kvartalsvis

0
50

0
10

00

0
10

00
20

00

0
50

10
0

0
50

10
0

0
50

10
0

10
20

30
40

2010q1 2012q1 2014q1 2010q1 2012q1 2014q1 2010q1 2012q1 2014q1

Øl Vin Brennevin

Sigaretter Snus Annen tobakk

Totalt Avgang Ankomst

10
00

 l,
 1

00
0 

kg



S I R U S  R A P P O R T  N R .  6 / 2 0 1 514

Omsetning ved ankomst og avgang

Den avgiftsfrie alkoholomsetningen ved lufthavnene er størst ved ankomst. I 2014 
ble de solgt over 3 millioner liter øl og 6 millioner liter vin ved ankomst, se tabell 4. 
Det tilsvarer henholdsvis 90,4 og 88,0 prosent av den totale dutyfree-omsetningen 
av disse to drikketypene. Andelen brennevin solgt ved ankomst er litt lavere med 
2,1 millioner liter som tilsvarer 58,8 prosent av omsetningen. Omregnet i ren 
alkohol, ble 1,7 millioner liter, 71,6 prosent av omsetningen, solgt ved ankomst. 
For tobakksvarer er forholdet mellom salget ved ankomst og avgang nokså likt. I 
2014 ble det solgt 138 tonn sigaretter, 139 tonn snus og 63 annen tobakk ved 
ankomst. Det tilsvarer en andel på henholdsvis 52,9 prosent, 49,0 prosent og 57,5 
prosent av den totale dutyfree-omsetningen. Omregnet i ren alkohol, ble 1,7 
millioner liter, 71,6 prosent av omsetningen, solgt ved ankomst. For tobakksvarer 
er forholdet mellom salget ved ankomst og avgang nokså likt. 

Tabell 4: Dutyfree-omsetning ved norske lufthavner i 2014 fordelt på ankomst og avgang . 
1000 liter, 1000 kg

Ankomst Avgang Totalt Ankomst andel %
Øl 3 013 320 3 333 90

Vin 6 002 819 6 821 88

Hetvin 170 43 213 80

Brennevin 2 148 1 505 3 653 59

Ren alkohol 1 696 673 2 369 72

Sigaretter 138 124 261 53

Snus 139 145 284 49

Annen tobakk 63 47 110 58

Sum tobakk 341 315 655 52

Omsetning per passasjer

Det ble i 2014 solgt i gjennomsnitt 0,16 liter øl, 0,32 liter vin og 0,17 liter brennevin 
per utenlandsreisende i 2014. Alkoholomsetningen på lufthavnene tilsvarer 0,11 
liter ren alkohol per reisende, se tabell 5. Det er imidlertid store forskjeller mellom 
salget per reisende ved ankomst og avgang. Alkohol selges mest ved ankomst. I 
2014 ble det solgt 0,27 liter øl, 0,54 liter vin, 0,19 liter brennevin per 
utenlandsreisende ved ankomst. Salget av alkohol ved avgang er betydelig lavere. 
Ved avgang ble det solgt i gjennomsnitt 0,03 liter øl, 0,07 liter vin og 0,13 liter 
brennevin per reisende til utlandet.
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Tabell 5: Dutyfree-omsetning ved norske lufthavner per utenlandsreisende, 2014 . Liter 
og gram

Ankomst Avgang Totalt
Øl 0,27 0,03 0,16

Vin 0,54 0,07 0,32

Hetvin 0,02 0 0,01

Brennevin 0,19 0,13 0,17

Ren alkohol 0,15 0,06 0,11

Sigaretter 12,34 11,01 12,43

Snus 12,42 12,95 13,5

Annen tobakk 5,67 4,2 5,25

Sum tobakk 30,43 28,16 31,18

Figur 3: Dutyfree-omsetning ved norske lufthavner per utenlandsreisende, kvartalsvis . 
Liter og gram

For tobakksvarer er salget ved ankomst og avgang forholdsvis likt. Rundt 6 prosent av 
de utenlandsreisende tar med seg en kartong med 200 sigaretter. Det gir i gjennomsnitt 
12,4 gram sigaretter per passasjer. Det blir dessuten solgt i gjennomsnitt 13,5 gram snus 
og 5,3 gram annen tobakk per passasjer. I alt kjøper nesten 14 prosent av alle reisende 
en full kvote av tobakksvarer. Omsetningen av tobakksvarer per reisende er litt lavere 
enn hva som skulle forventes utfra røykevaneundersøkelser. I 2014 oppga 13 prosent at 
de var dagligrøykere og 9 prosent oppga at de brukte snus daglig (SSB 2005).
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2014 var imidlertid et spesielt år der kvoten for avgiftsfri innførsel ble endret midt 
på året. Vinsalget per reisende økte markant ved ankomst, mens salget av 
tobakksvarer sank noe, se figur 3. Tobakksalget per passasjer var imidlertid på vei 
nedover. I 2015 forventes at antall liter vin per ankommende reisende er noe 
høyere enn i tabell 5, mens salget av tobakksvarer kan synke noe mer.

Avgiftsbelagt og avgiftsfri omsetning
Den avgiftsbelagte omsetningen av alkohol består av salget ved Vinmonopolet for 
alkohol med mer enn 4,7 volumprosent, mens alkohol opp til 4,7 volumprosent 
selges i dagligvarebutikker. I tillegg kommer skjenking i barer og restauranter. Den 
avgiftsbelagte omsetningen i Norge kan beregnes ved hjelp av avgiftsrapporter fra 
Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD). Omsetningen ved Vinmonopolet inngår i denne 
statistikken, men vises også separat her. Dutyfree-salget konkurrerer i større grad 
med salget av vin og brennevin ved Vinmonopolet enn ølsalget i dagligvarebutikker 
og skjenking på restauranter og barer.

Avgiftsfritt salg av øl på lufthavnene er beskjedent sammenlignet med alt 
avgiftsbelagt salg og skjenking av øl. Det utgjorde kun 1,4 prosent av salg og 
skjenking i 2014, se tabell 6. Dutyfree-andelen av vin og brennevin er derimot 
høyere. Brennevinssalget på lufthavnene utgjorde 23,1 prosent og dutyfree-andelen 
av vin var 8,7 prosent. Hetvin hadde en andel på 39,1 prosent. Omregnet i ren 
alkohol utgjorde dutyfree-salget 8,6 prosent av den samlede alkoholomsetningen i 
Norge. Per innbygger 15 år og eldre, slik SSB og SIRUS rapporter 
alkoholomsetningen, utgjorde dutyfree-salget 0,57 liter ren alkohol. Det 
avgiftsbelagte salget i 2014 var 6,0 liter ren alkohol per innbygger 15 år og eldre.

Tabell 6: Dutyfree-omsetning ved norske lufthavner sammenlignet med avgiftsbelagt 
salg og skjenking,  og Vinmonopolets omsetning i 2014 

Avgiftsbelagt 
omsetning

Dutyfree  
omsetning

Dutyfree  
andel%

Vinmonopolet Dutyfree  
andel%

Øl 237 353 3 333 1,38 2 198

Vin 71 263 6 821 8,74 66 780 9,27

Hetvin 331 213 39,14 597 26,31

Brennevin 12 152 3 653 23,11 11 259 24,50

Ren alkohol 25 071 2 369 8,63 12 553 15,87

Sigaretter 1 790 261 12,74

Snus 1 256 284 18,43

Annen tobakk 669 110 14,17

Sum tobakk 3 715 655 15,00
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Tobakksvarer som ble solgt avgiftsfritt på lufthavnene utgjør en relativ stor andel 
av den samlede omsetningen i Norge. Som andel av den samlede omsetningen 
utgjør dutyfree-salget 12,7 prosent for sigaretter, 18,4 prosent for snus og 14,2 
prosent for annen tobakk. I sum ble 15 prosent av alle tobakksvarer som ble solgt i 
Norge i 2014 solgt på dutyfree, se tabell 6. Andelen tobakk som selges på 
lufthavnene har vært noenlunde stabilt over tid med unntak av snus, se figur 4. I 
2010 var andelen sigaretter 12,6 prosent, 12,2 prosent for snus og 13,2 prosent for 
annen tobakk.

Figur 4: Dutyfree-omsetning ved norske lufthavner som andel av det samlede alkohol- og 
tobakkssalget i Norge

Avgiftsfri omsetning, grensehandel og samlet forbruk
På oppdrag fra SIRUS gjennomførte SSB i 2014 en spørreundersøkelse i et 
representativt utvalg av personer i aldersgruppen 16-79 år for blant annet å kunne 
anslå omfanget av den uregistrerte omsetningen av alkohol- og tobakksvarer. Det 
kan sammen med den avgiftsbelagte omsetningen gi et anslag på det samlede 
forbruket av alkohol- og tobakksvarer. 
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Den uregistrerte omsetningen inkluderer dutyfree på lufthavner i Norge, 
grensehandel med Sverige, kjøp av alkohol- og tobakksvarer i andre land, og 
dutyfree på ferger til Norge. Ettersom omfanget av dutyfree-salg på norske 
lufthavner er kjent, kan omsetningstallene brukes til å vurdere kvaliteten på 
spørreundersøkelsen. Sammen med dutyfree-omsetningen kan anslag fra 
spørreundersøkelsen dessuten brukes til å beregne det samlede forbruket av alkohol 
og tobakk fra alle uregistrerte kilder. Kvoten for avgiftsfri innførsel av alkohol og 
tobakk gjelder både for dutyfree-utsalg og for privat innførsel fra andre land.

Spørreundersøkelsen, hvor det blant annet ble stilt spørsmål om kjøp fra dutyfree-
utsalg og kjøp utenfor Norge, fant sted i mai 2014, før endringen i kvoten for 
avgiftsfri innførsel i juli 2014. I følge undersøkelsen hadde 80,1 prosent vært i 
utlandet i løpet av de siste tolv månedene. Blant de som hadde vært i utlandet 
hadde 76,9 prosent tatt noen form for alkohol med tilbake til Norge, 28,4 prosent 
tok med seg sigaretter eller rulletobakk, og 18,1 prosent tok med seg snus.  

Rundt halvparten av de som har vært i utlandet, 49,5 prosent, svarte at de hadde 
kjøpt alkohol på dutyfree ved ankomst til en norsk lufthavn, se tabell 7. 24,0 
prosent hadde kjøpt alkohol i Sverige, 16,4 prosent i andre land, og 12,5 prosent 
hadde kjøpt avgiftsfri alkohol på en ferge til Norge. For sigaretter og rulletobakk er 
andelene vesentlig lavere. Tabell 7 viser at 15,6 hadde kjøpt sigaretter eller 
rulletobakk på dutyfree ved norske lufthavner. 10,2 prosent hadde kjøpt snus på 
dutyfree ved ankomst til en norsk lufthavn.

Tabell 7: Andel som svarer at de har innført alkohol- og tobakksvarer fra uregistre kilder 
til Norge . Gjennomsnittlig antall kjøp, gitt minst ett kjøp 

Alkohol Sigaretter Snus

Andel Antall kjøp Andel Antall kjøp Andel Antall kjøp
Norsk lufthavn 49,1 2,8 15,6 2,2 10,2 2,4

Ferge 12,5 1,8 5,2 2,4 2,5 1,3

Sverige 24 3 8,5 5 7,8 3,7

Andre land 16,4 2,2 4,2 2,3

Spørreundersøkelse SSB, SIRUS

Gjennomsnittlig antall kjøp er også gjengitt i tabellen. Gjennomsnittet er betinget 
på at minst ett kjøp ble gjennomført. I gjennomsnitt gjennomførte altså de som 
kjøpte noe dutyfree-alkohol 2,8 kjøp i løpet av de siste tolv månedene. Sigaretter og 
snus ble handlet henholdsvis 2,2 og 2,4 ganger. Kun grensehandel med Sverige har 
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et høyere gjennomsnitt for antall kjøp. Om det ble kjøpt alkohol i Sverige, var dette 
i snitt 3 ganger, 5 ganger for sigaretter og rulletobakk og 3,7 ganger for snus i løpet 
av de siste tolv månedene.

Ved å bruke spørreundersøkelsen kan samlet omsetning av alkohol- og tobakksvarer 
fra uregistrerte kilder beregnes ved å gange opp angitte mengder med befolkningstall 
for 2013. Dette gir imidlertid anslag på omsetningstall som er noe høyere enn hva 
som skulle forventes utfra dutyfree-omsetningen ved norske lufthavner. At anslagene 
er høyere skyldes at noen respondenter angir husholdningens kjøp av alkohol og 
sigaretter og ikke kun sin egen andel. For å kunne gi et anslag på den samlede 
omsetning fra uregistrerte kilder, må derfor en annen beregningsmetode benyttes.  

Istedenfor å gange opp angitte mengder i spørreundersøkelsen med befolkningstall, 
antas at respondentene angir et riktig forhold for kjøp av alkohol fra ulike 
uregistrerte kilder. Det betyr at hvis det ble angitt et noe høyt antall liter vin på 
dutyfree, så antas også antall liter vin fra ferge, Sverige eller andre land er 
tilsvarende høyere. Dermed tas hensyn til at noen respondenter kan angi 
husholdnings kjøp av alkohol på både dutyfree og andre steder. For tobakksvarer 
antas uansett at det blir kjøpt én kvote. Ved å bruke relative andeler sammen med 
den kjente omsetningen fra dutyfree ved ankomst kan omsetningen fra andre 
kilder anslås. Resultater fra denne beregningen er gjengitt i tabell 8. 

Tabell 8: Andre uregistrerte kilder . Anslag på andeler og omsetning fra alle uregistrerte 
kilder i 2013 . Andeler i prosent og mengde i 1000 liter, 1000 kg

Andel % Øl Vin Brennevin Sigaretter Snus
Norsk lufthavn 28,9 51,4 64,5 34,3 43,4

Ferge 11,8 7,3 9,8 12,9 5,8

Sverige 53,3 30,9 10,5 43,0 50,8

Andre land 6,0 10,4 15,1 9,7

Mengde

Norsk lufthavn 2 797 5 324 2 247 239 145

Ferge 1 143 757 341 90 20

Sverige 5 155 3 208 366 300 170

Andre land 578 1 075 527 68

Sum 9 672 10 364 3 482 697 335

De relative andelene fra spørreundersøkelsen viser at dutyfree ved norske 
lufthavner har en stor andel av den samlede uregistrerte omsetningen. Anslagene 
viser at over halvparten, 51,4 prosent, av all vin og 64,5 prosent av all brennevin 
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som innføres til Norge i forbindelse med en utenlandsreise er anslått å komme fra 
dutyfree ved norske lufthavner, se tabell 8. For sigaretter og rulletobakk er andelen 
34,3 prosent. Snus har en andel på 43,3 posent. Grensehandel fra Sverige har også 
en relativ høy vinandel. 30,9 prosent av den uregistrerte vinomsetningen er anslått 
å komme fra grensehandel. Over halvparten av snus, 50,8 prosent, og 43 prosent av 
sigaretter og rulletobakk som innføres til Norge ble kjøpt i Sverige.

I sum gir dette at rundt 10,3 millioner liter vin ble innført til Norge fra uregistrerte 
kilder i 2013. Til sammenligning solgte Vinmonopolet i samme år 66,4 millioner 
liter vin. Dermed kom 13,5 prosent av vinsalget fra uregistrerte kilder i 2013. 
Denne andelen kan ha økt noe etter kvoteendringen i 2014. For brennevin er 
andelen fra uregistrerte kilder vesentlig høyere. Nesten 3,5 millioner liter ble i 2013 
innført fra uregistrerte kilder, 45,4 prosent av det samlede salget. Andelen øl fra 
uregistrerte kilder er derimot beskjeden, ettersom den avgiftsbelagte omsetning er 
forholdsvis høy. Summen er tobakk fra uregistrerte kilder er anslått til 697 tonn 
sigaretter og rulletobakk og 335 tonn snus. Det må understrekes at disse resultatene 
er anslag som baserer seg på en spørreundersøkelse og dermed er beheftet med 
usikkerhet. Smugling er heller ikke tatt hensyn til her og kan særlig for tobakk 
utgjøre en større andel (SIRUS 2014).
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Kvoteendringen i 2014
I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2014, ble kvoten for avgiftsfri innførsel 
endret. Fra 1. juli 2014 kunne reisende som ikke innførte tobakksvarer i stedet 
innføre 1,5 liter vin eller øl. Tobakkskvoten kunne altså byttes inn i en utvidet 
alkoholkvote. Fra før kunne hver utenlandsreisende innføre 1 liter brennevin, 1,5 
liter vin og 2 liter øl avgiftsfritt. Brennevinskvoten kan dessuten byttes til 1,5 liter 
vin eller øl, og vinkvoten kan byttes til øl, liter for liter.

Det er nærliggende å tro at en endring i regelverket, der tobakkskvoten kan byttes 
til en utvidet alkoholkvote, påvirker dutyfree-omsetningen ved lufthavnene. For 
alle de passasjerene som vanligvis ikke kjøper tobakksvarer når de kommer tilbake 
fra en utenlandsreise, gir kvoteendringen en umiddelbar utvidelse av kvoten. 
Andelen reisende som kjøper kvoten av tobakksvarer ved ankomst har vært lav er 
og til dels sterk fallende, se figur 3.

Endring i avgiftsfri omsetning over tid
Effekten av kvoteendringen på omsetningen ved lufthavnene kan måles på 
forskjellig vis. En første tilnærming kan være å måle endringen i brutto omsetning 
fra 3. kvartal 2013 til 3. kvartal 2014. En slik sammenligning fanger opp at det i 3. 
kvartal er flere utenlandsreisende enn i andre kvartaler. Det gir en omsetningsvekst 
for vin på 25,7 prosent og for øl på 9,7 prosent, se tabell 9. Salget av tobakk falt. 
Omsetningen av sigaretter falt med 23,3 prosent, snus med 12,3 prosent og annen 
tobakk med 12,5 prosent.

Ved å gjøre en lignende sammenligning for endringen i omsetningen per reisende, 
endrer anslagene seg i liten grad. Det er kun en liten vekst i antall passasjerer fra 3. 
kvartal 2013 til 3. kvartal 2014 på 1,4 prosent. Ved å ta hensyn til antall 
utenlandspassasjerer blir veksten for vin justert ned til 23,9 prosent og for øl til 8,2 
prosent. Fallet i antall solgte sigaretter er på 24,4 prosent, snus og annen tobakk 
faller med henholdsvis 13,5 og 13,7 prosent.
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Tabell 9: Endring i dutyfree-omsetning fra 3 . kvartal 2013 til 3 . kvartal 2014 i prosent

Endring brutto  
omsetning %

Endring omsetning per 
reisende %

Endring trend justert 
omsetning %

Øl 9,7 8,2 4,4

Vin 25,7 23,9 32,5

Hetvin 5,0 3,6 18,4

Brennevin -3,7 -5,0 7,2

Ren alkohol 8,5 7,0 16,7

Sigaretter -23,3 -24,4 -9,3

Snus -12,3 -13,5 -15,5

Annen tobakk -12,5 -13,7 1,2

Sum tobakk -17,6 -18,8 -10,3

Det er imidlertid klare trender i dutyfree-omsetningen. Ved å følge tidsserien er 
det nærliggende å tro at salget av sigaretter og annen tobakk uansett ville ha falt 
markant, uavhengig av kvoteendringen i 2014. Salget av brennevin ser også ut til å 
falle over tid, mens øl og snus øker noe. Dermed blir endringen i dutyfree-
omsetningen over tid som mål på effekten av kvoteendringen noe misvisende. I 
beregning av effekten av kvoteendringen må det tas hensyn til salgstrender over 
tid.

Effekt av kvoteendringen
For å kunne måle hvilken effekt kvoteendringen har hatt på alkohol- og 
tobakksalget ved lufthavnene, må det kunne anslås hvordan utviklingen i salget 
ville ha sett ut uten en endring i regelverket. Det er i prinsippet umulig, men en 
tilnærming er å anslå utviklingen i salget uten kvoteendringen ved å bruke 
tidsserien for salg per passasjer ved ankomst. En kvadratisk tidstrend sammen 
med kvartalseffekter kan brukes til å anslå salgsutviklingen videre uten 
kvoteendringen. Avviket fra framskrivninger uten kvoteendringen og den faktiske 
utviklingen kan så brukes til å måle effekten av kvoteendringen. Denne metoden er 
illustrert i figur 5. Figuren viser anslag for hvordan salgsutviklingen per kvartal 
kunne ha vært uten kvoteendringen.
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Figur 5: Dutyfree-omsetning ved norske lufthavner og anslag pÂ omsetning uten kvote-
endring i 2014 . Liter og gram per utenlandsreisende

Effekten av kvoteendringen, justert for tidstrender og variasjon i antall reisende, 
kan anslås ved å se på avviket mellom det faktisk dutyfree-salget per reisende og 
anslaget uten kvoteendringen for 3. kvartal 2014. Det gir et 32,5 prosent høyere 
vinsalg per reisende, en økning av ølsalget med 4,4 prosent og brennevinssalget 
med 7,2 prosent per reisende som følge av kvoteendringen. Samlet sett ga 
kvoteendringen en økning av omsetningen av alkoholholdig drikke, målt i ren 
alkohol, med 16,7 prosent per reisende. Salget av tobakk falt noe. Sigaretter falt 
med 9,3 prosent og snus med 15,5 prosent. I sum ble det solgt 10,3 prosent færre 
pakker med tobakk per utenlandsreisende.

Fremskrivning av uregistrert omsetningen
Ved å bruke en tilsvarende metode som for å måle effekten av kvoteendringen, kan 
den samlede omsetningen i 2015 fremskrives, inklusive den avgiftsfrie 
omsetningen ved norske lufthavner. Ettersom tidsseriene for dutyfree-salg per 
passasjerer lar seg godt beskrive ved hjelp av tidstrend sammen med 
kvartalseffekter, kan også utviklingen i 2015 etter kvoteendringen anslås. 
Passasjertall lar seg anslå på samme vis, og det gir 11,8 millioner ankommende 
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utenlandsreisende i 2015. Sammen med salget per passasjer gir dette et anslag på 
totalt omsatt mengde alkohol- og tobakksvarer ved ankomst til Norge.

Endring i kvotereglene for avgiftsfri innførsel kan antas å ikke gi vesentlige 
endringer i forholdet mellom de ulike uregistrerte kilder, slik som beskrevet i tabell 
8 for 2013. Kvoteendringen for avgiftsfri innførsel i 2014 gjelder likt for alle de 
uregistrerte kildene. Ved å bruke anslagene for dutyfree som utgangspunkt, og 
fordelingen i spørreundersøkelsen fra 2014, kan den samlede uregistrerte 
omsetningen i 2015 anslås.

Tabell 10: Anslag på andeler og omsetning fra alle uregistrerte kilder i 2015 gitt 
kvoteendringen . 1000 liter, 1000 kg

Øl Vin Brennevin Sigaretter Snus
Norsk lufthavn 3 171 6 488 1 975 157 141

Ferge 1 296 923 300 59 19

Sverige 5 843 3 909 322 197 165

Andre land 655 1 311 463 44

Sum 10 965 12 630 3 060 458 324

Tabell 10 viser en fremskrivning for den uregistrerte alkohol- og 
tobakksomsetningen, inklusive avgiftsfritt salg ved norske lufthavner for 2015. Det 
er estimert at dutyfree-vinomsetningen ved ankomst øker til nesten 6,5 millioner 
liter. Det er nesten en halv million liter, 8,1 prosent, mer enn i 2014, se tabell 8. 
Sammenlignet med 2013, året før kvoten ble endret, er det en økning på 1,2 
millioner liter, 21,9 prosent. Se tabell 8 for en sammenligning. I sum anslås at i 
2015 vil 12,6 millioner liter vin innføres fra uregistrerte kilder. Det tilsvarer godt 
over 15 prosent av vinomsetningen i Norge, gitt at Vinmonopolet har en tilsvarende 
omsetningen i 2015 som i 2014. For øl og brennevin er endringene mer beskjedne. 
Omsetningen av sigaretter ser alt ut til å falle litt, mens snusomsetningen ser ut til å 
bli noenlunde uendret. Veksten i antall reisende motvirker en fallende trend, 
forsterket av kvoteendringen i 2014.

Det vanskelig å fremskrive tobakksomsetningen ved dutyfree i Norge lengre enn til 
2015. Trenden i salget per reisende er fallende over tid og kan endre seg som følge 
av ytterligere reformer. Det er blant annet varslet at et krav om standardisert 
innpakning av tobakksprodukter kan bli innført. For alkohol er en videre 
fremskrivning enklere. Særlig for vin som er den mest omsatte drikketypen kan 
dette være interessant. Salget per utenlandsreisende er forholdsvis stabilt over tid, 
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se figur 3. Det kan antas at salgstrenden også vil være stabil etter kvoteendringen, 
kun justert opp til et noe høyere nivå.

Avinor anslår 25 millioner utenlandsreisende i 2020. Rapporten til Oslo Economics 
(2015) for Travel Retail Norway skisserte et middelscenario med en realvekst i 
omsetning på 6,9 prosent per år. Med en tilsvarende passasjervekst gir dette mer 
enn 33 millioner reisende. Hvis omsetningen per passasjer er tilsvarende som i 
2015, 0,54 liter, gir det noe lavere anslaget til Avinor en vinomsetning ved ankomst 
på 6,8 millioner liter. Med tilsvarende antagelser for brennevin, 0,16 liter per 
passasjer, er omsetningen ved ankomst i 2020 på 2,1 millioner liter. Brukes 
middelscenariet til Travel Retail Norway kan vinomsetningen ved ankomst øke til 
9,1 millioner liter i 2020. Brennevin kan øke til 2,8 millioner liter. Disse anslagene 
er beheftet med usikkerhet. Salgstrender og passasjervekst kan avvike fra anslagene, 
og kvoten for avgiftsfri innførsel kan bli endret frem til 2020.
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Avgiftstapet av dutyfree-ordningen
Salg av alkohol og tobakk ved norske lufthavner innebærer et betydelig avgiftstap 
for staten. Avgiftene for alkoholholdig drikke består av alkoholavgift, miljø- og 
emballasjeavgift og merverdiavgift. Avgiftene for tobakksvarer består av 
tobakksavgift og merverdiavgift. For å gi et anslag på hvor stort avgiftstapet av 
dutyfree-salg av alkohol og tobakk i Norge er, må først størrelsen på avgiftene for 
typiske alkohol- og tobakksvarer i dutyfree-utsalgene beregnes. Anslag på avgifter 
kan deretter ganges opp med omsetningen. Det vil også være mulig å indikere i 
hvor stor grad avgiftsinntektene til staten vil kunne øke ved en eventuell avvikling 
av ordningen.

Avgiftstapet i 2014
Tabell 11 illustrerer typiske innkjøps- og utsalgspriser per liter og kg for ulike 
kategorier av dutyfree-varer. Informasjon om utsalgspriser er tilgjengelig fra 
dutyfree-utsalgene, både offentlig og i enkelte omsetningsrapporter. Her brukes et 
gjennomsnitt for hver varekategori i 2014. Innkjøpspriser er satt til 35 prosent av 
utsalgsprisen. Det stemmer godt overens med forholdet mellom salgsinntekter og 
varekostnader i regnskapene til de to største selskapene som selger dutyfree-varer 
ved norske lufthavner. Det er allikevel noe usikkerhet rundt gjennomsnittlige 
innkjøps- og utsalgspriser.

Alkohol- og tobakksavgifter beregnes etter satsene for 2014. For beregning av 
alkoholavgiften brukes gjennomsnittlig alkoholprosent i det avgiftsbelagte salget. 
For beregning av emballasjeavgiften antas at øl selges i 0,33 l bokser, vin og hetvin i 
0,75 l flasker og brennevin i 1 l flasker. Påslaget for alkohol følger Vinmonopolets 
kalkylemodell, mens påslaget for tobakk er beregnet som differanse fra 
utsalgsprisen. Utsalgsprisen for tobakksvarer er satt til 95 kr for en 20-pakning 
sigaretter, 70 kr per 22g boks snus og 225 kr per 50g pakke rulletobakk.
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Tabell 11: Innkjøps- og utsalgspriser ved dutyfree-utsalg i Norge og tilsvarende avgifter, 
påslag og utsalgspris i det avgiftsbelagte salget . Per liter og kg

Dutyfree-salg Avgiftsbelagt salg

Innkjøpspris Utsalgspris Avgifter Avanse Utsalgspris
Øl 10,47 29,90 34,97 11,20 56,63

Vin 47,43 135,50 89,41 19,33 156,17

Hetvin 41,86 119,60 123,56 18,11 183,53

Brennevin 78,12 223,20 345,86 26,09 450,07

Sigaretter 650,34 1 858,10 3 340,00 759,67 4 750,00

Snus 675,47 1 929,90 1 651,82 1 081,81 3 409,09

Annen tobakk 574,58 1 641,65 3 290,00 635,42 4 500,00

Avgiftstapet ved dutyfree-ordningen i Norge kan beregnes ved å gange 
omsetningen av de ulike varene med tilsvarende gjennomsnittlig avgift. Tabell 12 
gir en oversikt. Avgiftstapet for 2014 er anslått til 3,7 milliarder kr i 2014 for salget 
ved ankomst og avgang. Det er beløpet staten ville hatt som ekstra avgiftsinntekt 
hvis hele dutyfree-salget i Norge hadde flyttet seg til det avgiftsbelagte salget. 
Avgiftstapet for salget ved ankomst er beregnet til 2,3 milliarder kr.

Inntektene til lufthavnene fra dutyfree-utsalgene er imidlertid også store. 
Kontraktene til de kommersielle aktørene som selger dutyfree-varer angir at rundt 
halvparten av omsetningen betales som en form for leiekontrakt. Det gir lufthavnene 
en inntekt på 1,5 milliarder kr fra salget av alkohol og tobakk. Inntektene fra salget 
av alkohol og tobakk ved ankomst til Norge er rundt 1 milliard kr.

Tabell 12: Avgiftstap og inntektene til norske lufthavner fra dutyfree-salg  av alkohol- og 
tobakksvarer i 1000 kr

Ankomst Ankomst og avgang

Avgiftstap Inntekter Avgiftstap Inntekter
Øl 105 354 45 044 116 541 49 827

Vin 536 629 406 609 609 872 462 106

Hetvin 20 973 10 150 26 339 12 747

Brennevin 742 793 239 679 1 263 453 407 682

Sigaretter 461 746 128 439 872 553 242 708

Snus 229 835 134 264 468 795 273 858

Annen tobakk 208 913 52 122 363 181 90 610

Sum 2 306 243 1 016 307 3 720 733 1 539 539
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Med et høyere prisnivå i det avgiftsbelagte salget, vil kun deler av dutyfree-
omsetningen flytte seg over ved en eventuell avvikling av ordningen. En del av 
alkohol- og tobakksalget vil trolig falle bort. Det gjelder særlig salget ved avgang 
som kan flytte seg til utlandet. Dermed kan ikke hele avgiftstapet kunne realiseres 
som potensiell inntekt til staten, og den reelle kostnaden ved å opprettholde 
dutyfree-ordningen er langt lavere enn avgiftstapet i tabell 12. I tillegg må 
leieinntektene til lufthavnene trekkes fra kostnadene ved dutyfree-ordningen. 
Dette er inntekter som ved en eventuell avvikling må erstattes.

Avgiftsinntekter ved avvikling av ordningen
Det kan være interessant å se nærmere på i hvor stor grad omsetningen vil kunne 
flytte seg fra lufthavnene til det avgiftsbelagte salget hvis kvoten for avgiftsfri 
innførsel av alkohol og tobakk hadde blitt fjernet. Her brukes omsetningen ved 
ankomst i 2014 som utgangspunkt. Forbrukerne som kjøpte alkohol og tobakk på 
dutyfree ville ved en avvikling stått overfor gjennomsnittlige alkohol- og 
tobakkspriser som i siste kolonne i tabell 11. Ved å bruke anslag for pris- og 
krysspriselastisiteter for alkohol og tobakk vil det kunne gis en indikasjon på om 
økte avgifter fra en noe høyere innenlandsk omsetningen kan kompensere for 
inntektsbortfallet ved lufthavnene. Resultatene fra en slik beregning er beheftet 
med stor usikkerhet.

Priselastisiteter angir forventet prosentvis nedgang i omsetningen som følge av en 
prosentvis prisøkning. Krysspriselastisiteter angir forventet omsetningsendring 
som følge av at prisen på en annen vare ble endret. I en SSB-rapport gir Nygård og 
Aasness (2013) anslag på pris- og krysspriselastisiteter for hovedgrupper av mat og 
drikke i 2013. Anslagene i rapporten er beregnet ved hjelp av KONSUM-G 
modellen som tar hensyn til handel fra alle uregistrerte kilder. Anslagene på 
elastisitetene er usikre og gir mer usikre anslag på forventet omsetningsendring, jo 
større prisendringen er. Her gjelder dette særlig for brennevin og tobakksvarer.
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Tabell 13: Anslag på endringer i pris, omsetning og avgiftsinntekter ved en avvikling av 
dutyfree-ordningen . 1000 l, 1000 kg, 1000 kr

Prisøkning % Omsetning % Omsetning Avgifter
Øl 89,4 -60,0 1 204 42 113

Vin 15,3 6,0 6 363 568 978

Brennevin 101,6 -81,6 396 136 906

Sigaretter 156,6 -25,4 103 344 606

Snus 76,6 -12,5 122 201 121

Annentobakk 174,1 -28,4 45 149 622

Sum 1 443 345

Priselastisiteten til vin ble anslått til -1,154. En 15 prosent økning i prisen i forhold 
til dutyfree-prisen som i tabell 11, ville i så fall redusere den gitte vinomsetningen 
med 17 prosent. Imidlertid øker også prisen på brennevin og øl kraftig. Dermed vil 
noe substitusjon fra øl og brennevin til vin kunne forekomme. Ved å ta hensyn til 
denne prisøkningen på andre varer ved hjelp av krysspriselastisitetene, er det 
anslått at vinomsetningen ville kunne øke med 6 prosent, se tabell 13. For øl og vin 
er prisøkningen større, henholdsvis 89 og 101 prosent, og dermed blir reduksjonen 
i omsetningen trolig større, henholdsvis 60 og 82 prosent. Tobakksalget ser ut til å 
være mindre priselastisk enn alkohol. Omsetningen faller trolig med rundt en 
fjerdedel, snus faller med 13 prosent.
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Oppsummering
Avgiftsfritt salg av alkohol og tobakk ved norske lufthavner utgjør en relativt stor 
andel av den samlede omsetning av disse varene. I 2014 ble det blant annet solgt 
6,8 millioner liter vin og 3,7 millioner liter brennevin på dutyfree ved norske 
lufthavner. Omregnet i ren alkohol var omsetningen på 2,4 millioner liter. Det er 
15,9 prosent av all alkohol som vanligvis selges gjennom Vinmonopolet. Andelene 
vin var 9,3 prosent, og er økende på grunn av en endring i kvoten for avgiftsfri 
innførsel juli 2014. Andelen brennevin var 24,5 prosent. I tillegg ble det solgt 261 
tonn sigaretter, 284 tonn snus og 110 tonn annen tobakk. Det tilsvarer rundt 15 
prosent sammenlignet med den avgiftsbelagte omsetningen.

Omsetningen for alkohol er høyest ved ankomst, mens salget av tobakk er 
forholdsvis likt ved avgang og ankomst. 88,0 prosent av vin og 58,8 av brennevin 
selges ved ankomst. Omsetningen per passasjer varierer noe over tid og følger de 
samme trendene som det avgiftsbelagte salget. Øl, vin og snus har økt fra 2010 til 
2014, mens brennevin, sigaretter og annen tobakk har falt noe. I 2014 kjøpte en 
passasjer som kom til Norge i gjennomsnitt 0,54 liter vin, 0,19 liter brennevin og 
30,4 gram tobakk. En spørreundersøkelse fra mai 2014 viste at omkring halvparten 
av befolkningen hadde handlet alkohol på dutyfree ved ankomst til Norge i løpet 
av de siste tolv månedene. 15,6 prosent svarte at de hadde kjøpt sigaretter, 10,2 
prosent hadde kjøpt snus. Spørreundersøkelsen ble gjennomført før kvote-
endringen.

Endringen i kvoten for avgiftsfri innførsel gjorde det mulig å bytte tobakkskvoten i 
en utvidet alkoholkvote. Dutyfree-omsetningen av vin økte som følge av endringen 
med 32,5 prosent, brennevin økte med 7,2 prosent, mens salget av tobakk falt med 
10,3 prosent. Ved å ta hensyn til denne endringen, kan omsetningen fremskrives til 
2015. Det anslås at dutyfree-omsetningen ved ankomst til Norge i 2015 vil være 6,5 
millioner liter vin, og 2,0 millioner liter brennevin. Det anslås videre at 157 tonn 
sigaretter og rulletobakk og 141 tonn snus innføres til Norge fra lufthavnenes 
dutyfree-utsalg i 2015. En fremskrivning av salget ved ankomst til 2020 avhenger i 
stor grad av antall utenlandsreisende. Avinors prognose gir 6,8 millioner liter vin 
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og 2,1 millioner liter brennevin. En prognose som bygger på Travel Retail Norways 
anslag gir 9,1 millioner liter vin og 2,8 millioner liter brennevin i 2020.  

Salg av alkohol og tobakk på dutyfree ved norske lufthavner innebærer et avgiftstap 
for staten. Dette avgiftstapet er i 2014 anslått til 3,7 milliarder kroner for salget ved 
ankomst og avgang. For ankomstsalget alene er avgiftstapet 2,3 milliarder kroner. 
Samtidig genererer dutyfree-omsetningen av alkohol og tobakk inntekter til 
lufthavnene på rundt 1,5 milliarder kroner, av dette 1 milliard ved ankomst. 
Kostnaden ved ordningen er dermed langt lavere enn avgiftstapet. Om en avvikling 
av dutyfree-ordningen vil gi en positiv nettoinntekt er allikevel usikkert, fordi kun 
en del av dutyfree-omsetningen vil flytte seg til det avgiftsbelagte salget. Denne 
delen av alkohol- og tobakksalget vil trolig falle kraftig, med unntak av vin. 
Beregninger for 2014 viser at økte avgiftsinntekter ved en avvikling vil kunne 
kompensere for inntektsbortfallet for lufthavnene, men slike anslag er usikre.
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Summary
Duty-free sales of alcohol and tobacco at Norwegian airports constitute a 
substantial share of the total sales of these goods in Norway. 16 airports in Norway 
have so called duty-free shops. The Norwegian Institute for Alcohol and Drug 
Research (SIRUS) has followed the sales of alcohol and tobacco at these airports 
from 2010 to 2014. In 2014 6,8 million litres of wine and 3,7 million litres of spirits 
were sold duty free. Converted into pure alcohol, 2,4 million litres were sold, 15,9 
percent of alcohol sales typically sold at Vinmonopolet. Per capita, 15 years and 
older, duty-free sales were 0,57 litres of pure alcohol. In addition, 261 tons of 
cigarettes, 284 tons of smokeless tobacco and 110 tons of other tobacco were sold 
in 2014. This corresponds to around 15 percent of total tobacco sales in Norway.

Alcohol is sold mostly on arrival to Norway. 88,0 percent of wine and 58,8 percent 
of spirits are sold on arrival. Tobacco sales shares are similar for departure and 
arrival shops. In 2014 a passenger who came to Norway bought on average 0,54 
litres of wine, 0,19 litres of spirits and 30,4 grams of tobacco. Moreover, sales of 
alcohol and tobacco follow the same trends as the taxable sales. Sales of beer, wine 
and snuff have increased from 2010 to 2014. The sale of spirits and cigarettes have 
fallen somewhat during this period. A survey shows that duty free sales at 
Norwegian airports constitute a large share of the so-called unregistered sales of 
alcohol and tobacco. 51,4 percent of all wine and 64,5 percent of all spirits imported 
to Norway after a trip abroad are estimated bought at duty-free shops.

The rules for duty-free import of alcohol and tobacco were amended in July 2014, 
after a revision of the national budget. The change meant that the duty-free quota 
for tobacco could be replaced with an extended alcohol allowance. The change in 
the quota rules increased wine sales at arrival with 32,5 percent, spirits rose by 7,2 
percent, while sales of tobacco fell by 10,3 percent. In 2015, duty free sales on 
arrival in Norway with the new quota rules are estimated at 6,5 million litres of 
wine, and 2,0 million litres of spirits. Furthermore, it is estimated that 157 tons of 
cigarettes and rolling tobacco and 141 tons of smokeless tobacco imported into 
Norway from the airport’s duty free outlets in 2015.



33A V G I F T S F R I T T  S A L G  A V  A L K O H O L  O G  T O B A K K  V E D  N O R S K E  L U F T H A V N E R

Sale of alcohol and tobacco in duty free at Norwegian airports constitutes a significant 
loss of tax revenues. This tax loss is in 2014 estimated to 3,7 billion kroner for duty 
free sales on arrival and departure. For arrival sales alone the tax loss is estimated to 
2,3 billion kroner. Revenues to airports from duty free sales of alcohol and tobacco is 
estimated at around 1,5 billion kroner, of which 1 billion on arrival.
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